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ФЕРНАНДО ДЕ ЛОС РИОС И ПРОБЛЕМА 
АМЕРИКАНСКОГО НЕЙТРАЛИТЕТА ВО ВНЕШНЕЙ 
ПОЛИТИКЕ РЕСПУБЛИКАНСКОЙ ИСПАНИИ (1936–1939)

V.V. Inviyaeva

FERNANDO DE LOS RÍOS AND THE PROBLEM 
OF AMERICAN NEUTRALITY IN THE FOREIGN POLICY 
OF REPUBLICAN SPAIN (1936–1939)

Аннотация: Предметом исследования настоящей статьи являются уси-
лия дипломатии республиканской Испании, ключевой фигурой которой 
являлся видный общественный и политический деятель Фернандо де лос 
Риос (1879–1949), направленные на получение американской помощи в годы 
гражданской войны (1936–1939). Рассмотрен каждый аспект деятельности 
Ф. де лос Риоса как посла республиканской Испании в Вашингтоне в 1936–
1939 гг.: усилия, направленные на отмену американского эмбарго на продажу 
вооружений Испании; привлечение внимания руководства США и американ-
ской общественности к итало-германской интервенции; ведение активной 
кампании в поддержку республиканской Испании посредством публичных 
лекций, выступлений и культурной дипломатии, направленной на то, чтобы 
американское общественное мнение окончательно солидаризировалось с 
делом Республики. Как правило, в рамках исследования гражданской войны 
в Испании и позиции США большее внимание в отечественной историогра-
фии уделяется выработке американского законодательства о нейтралитете. 
Меньшее внимание уделено анализу политики собственно республиканской 
Испании в отношении США в этот период. В настоящей статье впервые в оте-
чественной литературе были использованы материалы из личного архива по-
сла Фернандо де лос Риоса — документация посольства Испании в Вашинг-
тоне в 1936–1939 гг. (г. Мадрид). Среди итогов дипломатии республиканской 
Испании в США в указанные годы можно выделить как позитивные, так и 
частично либо полностью безуспешные. Активная кампания в поддержку 
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Республики, проводимая Фернандо де лос Риосом, в значительной степени 
способствовала формированию образа Испании как жертвы фашистской 
агрессии и внесла определенную лепту в критику политики нейтралитета. 
Однако, несмотря на все усилия посла и симпатии к делу Республики пре-
зидента Франклина Рузвельта и американской общественности, эмбарго на 
поставку вооружений в Испанию оставалось в силе до 1 апреля 1939 г., так 
как США сохранили твердую приверженность нейтралитету. 

Ключевые слова: дипломатия республиканской Испании, испано-аме-
риканские отношения, гражданская война в Испании, политика нейтрали-
тета, эмбарго, политика невмешательства. 

Abstract. Th e article analyses the diplomatic eff orts of Republican Spain, 
which, under the auspices of the prominent public and political fi gure Fernando 
de los Rios (1879–1949), were aimed at obtaining American aid during the Civil 
War (1936–1939). Th e author explores every aspect of De los Rios’ activities as 
the ambassador of Republican Spain in Washington in 1936–1939: eff orts aimed 
at lift ing the US embargo on arms sales to Spain; raising the awareness of the 
US leadership and the American public about the Italian-German intervention; 
waging active campaign in support of Republican Spain through public lectures, 
speeches and cultural diplomacy in order to foster solidarity with the cause of 
the Republic in North American public opinion. As a rule, studying the  Spanish 
Civil War and the position of the United States Russian historians pay more at-
tention to the draft ing of American legislation on neutrality. Less attention is 
paid to the analysis of the policy of Republican Spain towards the United States 
during this period. Th e present article is the fi rst in Russian historiography to 
use documents from the personal archive of Ambassador Fernando de los Ríos, 
namely, the records of the Spanish Embassy in Washington in 1936–1939 (de-
posited in Madrid). Some of the results of the diplomacy of Republican Spain in 
the United States in these years can be assessed as positive, while the others were 
partially or completely unsuccessful. Fernando de los Ríos’ active campaign in 
support of the Republic greatly contributed to the shaping of Spain’s image as a 
victim of fascist aggression and made a certain contribution to the criticism of 
the policy of neutrality. However, despite all the eff orts of the ambassador and the 
sympathy for the cause of the Republic shared by President Franklin Roosevelt 
and the American public, the embargo on the arms supplies to Spain remained 
in force until April 1, 1939, as the United States remained fi rmly committed to 
neutrality.

Keywords: diplomacy of Republican Spain, Spanish-American relations, 
Spanish Civil War, policy of neutrality, embargo, policy of non-intervention.

* * *
Гражданская война в Испании является одним из самых значи-

мых событий в международных отношениях 30-х гг. XX в. Начавшись 
17 июля 1936 г. как внутренний конфликт, она очень быстро «интер-
национализировалась». На протяжении всей войны мятежники во 
главе с Франсиско Франко получали помощь от Германии и Италии, 
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тогда как Франция и Великобритания объявили о невмешательстве 
во внутренние дела Испании. СССР в сентябре 1936 г. принял реше-
ние об оказании военной помощи республиканской Испании, однако 
объемы поставок фашистских государств франкистам значительно 
превышали советскую помощь1. 

В этой связи руководство республиканской Испании по ряду 
причин обратило взор в сторону Соединенных Штатов. Несмотря на 
то что США с первого дня войны объявили о своей приверженности 
политике невмешательства в испанский конфликт2, юридические 
препятствия для приобретения Республикой оружия на американ-
ской территории отсутствовали, так как Акт о нейтралитете 1935 г. 
не был распространен на испанские события3. Ввиду данного обсто-
ятельства испанское правительство надеялось на техническую по-
мощь со стороны США посредством закупки американского воору-
жения. Следует отметить, что для республиканской Испании было 
важным психологическим моментом обратиться за помощью к Со-
единенным Штатам как к политическому и экономическому лидеру 
американского континента, проводившего в тот момент политику 
«доброго соседа», направленную на укрепление единства и сплочен-
ности государств Западного полушария на основе идей панамерика-
низма4. Американская общественность с первых месяцев испанско-
го конфликта широко выступила в поддержку Второй республики: 
22 августа 1936 г. в Нью-Йорке прошла антивоенная демонстрация5; 
в октябре 1936 г. был создан Североамериканский комитет помощи 
испанской демократии, объединивший 15 антифашистских и анти-
военных организаций; активную роль в кампании солидарности с 
Республикой играла американская интеллигенция, в частности пи-
сатели Э. Хемингуэй и Т. Драйзер6. 

1 Поставки СССР Республике: 600–800 самолетов, 400–500 танков и броне-
машин, 340 минометов. Итало-германские поставки франкистам: 1593 самолета, 
1200 танков и бронемашин, 7600 минометов. Рассчитано по: Шубин А.В. Великая 
испанская революция. М., 2011; Он же. Мир на краю бездны. От глобального кризиса 
к мировой войне. 1929–1941 годы. М., 2004. С. 146.

2 Foreign Relations of the United States. 1936. Vol. 2. Washington, D.C., 1954. P. 249 
(далее — FRUS).

3 Merino Morales J.C. La “Batalla” de Washington. La Guerra Civil Española en 
los Estados Unidos. — URL: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S0719-37692013000300003 (дата обращения: 20.02.2021) 

4 История США. В 4 т. Т. 3. М., 1985. С. 285, 287. 
5 Бурова Т.Т. Политика правящих кругов США в связи с началом гражданской 

войны в Испании и германо-итальянской агрессией против Испанской республики 
(1936–1937 гг.) // Вопросы истории международных отношений (Томск). 1972. № 4. 
С. 19.

6 Золов А.В. США и гражданская война в Испании // Американистика: Акту-
альные подходы и современные исследования (Курск). 2014. № 6. С. 125.
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С целью получения помощи от руководства США и поддерж-
ки от американской общественности премьер-министр Испанской 
Республики Хосе Хираль откомандировал в испанское посольство 
в Вашингтоне преданного Республике политика и видного деяте-
ля культуры, члена Испанской социалистической рабочей партии 
Фернандо де лос Риоса, преподавателя права Института свободного 
образования в Мадриде и Гранадского университета, уже имевшего 
к началу гражданской войны политический опыт: в разное время в 
1931–1933 гг. он занимал должности министра юстиции, министра 
просвещения, министра иностранных дел. 

Когда до Мадрида стали доходить новости о начавшемся мятеже 
против законно избранного правительства Народного фронта, буду-
щий посол республиканской Испании в Вашингтоне гостил в Женеве 
у испанского дипломата Пабло де Аскарате, заместителя генераль-
ного секретаря Лиги Наций в 1933–1936 гг.7 Из Женевы де лос Риос 
был откомандирован премьер-министром Хосе Хиралем в испанское 
посольство в Париже с целью вести переговоры о получении фран-
цузской помощи, что стало важной вехой в приобретении им опыта 
на дипломатической службе. Он должен был сменить испанского 
посла во Франции Хуана Франсиско де Карденаса, мало симпати-
зировавшего делу Республики8. По иронии судьбы именно Х.Ф. де 
Карденас на протяжении всего испанского конфликта находился в 
США в качестве представителя франкистов, и его антиреспубликан-
ская деятельность9 не являлась тайной ни для американских властей, 
ни для широкой публики10. 

19 сентября 1936 г. Фернандо де лос Риос был назначен на долж-
ность посла Республики в США11. Клод Бауэрс, американский посол 

7 Ruiz-Manjón O. Fernando de los Ríos: un intelectual en el PSOE. Madrid, 2007. 
P. 413.

8 Ibid. P. 414. 
9 Штаб-квартира франкистов в США во главе с Хуаном Франсиско де Карде-

насом располагалась в отеле «Ритц-Карлтон» в Нью-Йорке. Х.Ф. де Карденаса ре-
гулярно принимал в госдепартаменте профранкист, заместитель государственного 
секретаря, начальник отдела по делам Западной Европы Джеймс Клемент Данн. 
10 мая 1937 г. Джеральд Най, сенатор от штата Северная Дакота, выступая в Кон-
грессе, указал на сотрудничество американской фирмы «Компания Трансатлантика 
энд Гарсия и Диас» с Х. Ф. де Карденасом, подчеркнув, что его действия наруша-
ют американский нейтралитет, а также обвинив его в попытке сбора средств для 
франкистов. См.: Rey-García M. Los españoles de los Estados Unidos y la Guerra Civil 
(1936–1939) // Revista Española De Estudios Norteamericanos. 1994. N 7. P. 109; По-
жарская С.П. Испания и США: Внешняя политика и общество, 1936–1976. М., 1982. 
С. 32; US Congress. Congressional Record. Proceedings and Debates. 1937. Vol. 81. P. 4. 
P. 4270 (далее — CR). 

10 Пожарская С.П. Указ. соч. С. 77.
11 Ruiz-Manjón O. Op. cit. P. 420. 
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в Испании, в своих мемуарах охарактеризовал его как «самого интел-
лигентного и образованного дипломата, которого Испания откоман-
дировала в Вашингтон со времен Хуана Валеры12; носителя высокой 
культуры и высококвалифицированного политика и государствен-
ного служащего в сфере образования»13. Историк Х.К. Мерино Мо-
ралес отмечает, что по мере развития испанского конфликта задачи 
Ф. де лос Риоса в США претерпевали изменения: если поначалу глав-
ной его целью являлось приобретение оружия для Испанской Респу-
блики, то в дальнейшем он сосредоточился на других направлениях 
дипломатии, особенно на вопросе об отмене закона о нейтралитете14. 
В другой своей работе испанский исследователь уточняет, что с мо-
мента расширения американского законодательства о нейтралитете 
в январе 1937 г. деятельность посла была направлена на то, чтобы 
американское общество окончательно солидаризировалось с делом 
Республики15. 

На первой встрече государственного секретаря США с Ф. де лос 
Риосом 10 октября 1936 г. Кордэлл Хэлл констатировал отсутствие 
юридически оформленного запрета на продажу боеприпасов как 
законному испанскому правительству, так и мятежникам16, в свя-
зи с чем испанские республиканские политики предприняли ряд 
попыток закупить оружие в США. В частности, 21 ноября 1936 г. 
Ф. де лос Риос отправил министру иностранных дел Республики 
Хулио Альваресу дель Вайо предложение, поступившее от амери-
канской авиастроительной компании «Белланка», о приобретении 
военной техники на общую сумму 66 тыс. долларов, включая планы 
и чертежи, которые позволили бы производить такую же технику 
в  Испании17. 

12 Хуан Валера — испанский писатель и дипломат, посол Испании в США в 
1883–1886 гг. 

13 Bowers С.G. My Mission to Spain: Watching the Rehearsal for World War II. New 
York, 1954. P. 15. 

14 Merino Morales J.C.  Exilio en guerra. Fernando de los Ríos y el exilio 
estadounidense // Actas del Congreso Posguerras: 75 Aniversario del fi n de la Guerra Sivil 
espanola. 2015. — URL:: https://www.academia.edu/12623487/Exilio_en_guerra (дата 
обращения: 20.02.2021).

15 Merino Morales J.C. Fernando de los Ríos. Un intelectual en Washington // Claves 
del mundo contemporaneo. Debate e investigacion: Actas del XI Congreso de la Asociasion 
de la Historia Contemporanea. 2013. P.1. — URL: https://www.academia.edu/4987655/
Fernando_de_los_R%C3%ADos_Un_intelectual_en_Washington_Fernando_de_
los_R%C3%ADos_An_intellectual_in_Washington (дата обращения: 20.02.2021).

16 FRUS. 1936. Vol. 2. P. 538.
17 Archivo de la Residencia de Estudiantes. Archivo de Fernando de los Ríos. 

Embajada de España en Washington. Telegrama 158, 21 de novembre de 1936. Caja 25, 
carpeta 1 (далее — ARE. FFR).
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Вехой, приблизившей узаконивание эмбарго на поставки ору-
жия в Испанию и одновременно единственным эпизодом оказания 
американской помощи Республике, следует считать осуществлен-
ную с большим трудом американским предпринимателем Робертом 
Кьюзом, президентом компании «Вималерт Корпорэйшн оф Джер-
си-Сити», продажу республиканской Испании самолетов и запча-
стей для авиационной техники на сумму 2 млн 777 тыс. долларов18. 
Кьюз подал заявку на получение лицензии на продажу самолетов 
правительству Республики 24 декабря 1936 г., через несколько дней 
получил ее, и судно «Мар Кантабрико» отправилось в Бильбао19. 
 Государственный департамент США незамедлительно отреагиро-
вал на данное событие: 29 декабря заместитель государственного 
секретаря Роберт Мур с сожалением отметил, что «американский 
гражданин не следует политике невмешательства, которой придер-
живается правительство»20. Двумя днями позднее Фернандо де лос 
Риос выразил сожаление по поводу позиции американского внешне-
политического ведомства, назвав политику невмешательства неудач-
ной и отметив, что «демократические страны должны поддержать 
испанское правительство в его борьбе против фашизма»21. 

Помимо вопроса об американской помощи республиканской 
Испании Ф. де лос Риос на аудиенциях и в публичных выступлениях 
поднимал проблему последствий победы мятежников для Европы 
и Америки, неоднократно апеллируя к важности для Соединенных 
Штатов вопроса о линии поведения стран Латинской Америки в от-
ношении франкистов. 10 ноября 1936 г. де лос Риос доложил мини-
стру иностранных дел Республики Альваресу дель Вайо об аудиен-
ции у президента США Франклина Делано Рузвельта: «Я объяснил 
значимость нашей борьбы и последствия победы мятежников для 
Европы и Америки, если она станет реальной по причине прене-
брежительного отношения демократий»22. Во время аудиенции 
дипломат обратился к американскому президенту с просьбой о не-
признании франкистов воюющей стороной, сославшись на пример 
президента США А. Линкольна, просившего Великобританию не 
признавать воюющей стороной южные штаты во время Гражданской 
войны в США23. Можно предположить, что данная просьба была об-

18 FRUS. 1936. Vol. 2. P. 619.
19 Rey-García M. Stars for Spain. La Guerra civil española en los Estados Unidos. 

A. Coruña, 1997. P. 29.
20 FRUS. 1936. Vol. 2. P. 619.
21 Ibid. P. 623.
22 ARE. FFR.Telegrama 150, 10 de noviembre de 1936. Caja 25, carpeta 1. 
23 Ibid.
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условлена появлением в этот же день сообщения в газете «Нью-Йорк 
Таймс» о признании «правительства генерала Франсиско Франко в 
Испании» правительством Гватемалы24. 

В речи, произнесенной 26 июня 1937 г. в Мадриде на радиостан-
ции «Унион Радио де Мадрид», Фернандо де лос Риос отметил, что 
в сознании американцев истинная политика нейтралитета означает 
самоустранение от всего, что касается Европы, но не американского 
континента25. В частности, на встрече с Ф. Рузвельтом 14 сентября 
1937 г. он выразил сомнение касательно позиций стран Южной Аме-
рики, отметив, что «они могут сдаться под натиском фашизма»26. 
Примечательно, что 15 февраля 1939 г., за полтора месяца до кон-
ца войны, Аргентина обратилась ко всем странам американского 
континента с инициативой немедленного «общеконтинентального» 
признания Франко27. 

6 января 1937 г. Конгресс США принял резолюцию о запрете 
экспорта оружия, боеприпасов и других военных материалов из 
Соединенных Штатов в Испанию или в любую другую страну для 
перегрузки в Испанию28. Спустя три недели испанское посольство в 
Вашингтоне уведомило государственный департамент США о том, 
что генеральное консульство Испании в Нью-Йорке с августа 1936 г. 
получает бесчисленное количество писем от американских граждан, 
предлагающих помощь законному испанскому правительству, одна-
ко «все предложения были отклонены, что может быть доказано в 
любое время»29. Здесь уместно говорить об осторожности политики 
Ф. де лос Риоса: несмотря на заинтересованность в американской по-
мощи, в интересах Республики было не совершать действий, которые 
вызвали бы неодобрение со стороны первых лиц США. 

27 января 1937 г. посол выразил К. Хэллу сожаление в связи 
с принятием резолюции, в соответствии с которой запрещались 
поставки военных материалов в Испанию, на что получил следу-
ющий ответ: «Ввиду позиции европейских правительств и опас-
ности международного конфликта, а также в связи с возникшей 
ситуацией в Испании и политикой невмешательства, проводимой 
Францией и другими дружественными Испании правительствами, 
у Соединенных Штатов не было другого выхода, кроме как остаться 

24 New York Times. 10.11.1936. P.15.
25 De los Ríos F. Obras completas: Escritos guerra civil y exilio. Vol. 5. Madrid; 

Barcelona, 1997. P. 21.
26 ARE. FFR. Telegrama 309, 14 de septiembre 1937. Caja 25, carpeta 2.
27 Ibid. Telegrama 24, 15 de febrero 1939. Caja 25, carpeta 3. 
28 CR. 1937. Vol. 81. 1. P. 97.
29 FRUS. 1937. Vol. 1. P. 232. 
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в стороне»30. 1 июня 1937 г. Ф. де лос Риос, докладывая министру 
иностранных дел Хосе Хиралю об итогах встречи с К. Хэллом, от-
метил, что не получил от него «ничего, кроме расплывчатых фор-
мулировок об американских идеалах»31. Сам госсекретарь США в 
меморандуме, посвященном этой встрече, отметив, что уведомил 
де лос Риоса о заинтересованности американской администрации 
в невмешательстве, добавил: «Посол не был удовлетворен, но вновь 
выразил желание, чтобы правительство [США] сделало заявление, 
осуждающее курс Германии»32.

Ф. де лос Риос осознавал твердую приверженность США ней-
тралитету, однако, будучи преданным Республике, исполнял свой 
долг до самого конца войны. Размышляя о природе американского 
нейтралитета и о причинах проведения данной политики, дипломат 
пришел к следующему выводу. Он справедливо указывал на то, что 
США в период после Первой мировой войны испытали «сильное 
моральное и материальное разочарование», усугубившееся эконо-
мическим кризисом 1929 г., вследствие чего Соединенные Штаты 
«стали настолько бояться контакта с проблемами Европы, что это 
послужило главной причиной принятия закона о нейтралитете и 
его расширения в мае»33. В то же время он отмечал, что проблема 
нейтралитета и испанские события очень серьезно обсуждаются в 
Соединенных Штатах и представляют большой интерес из-за своей 
важности34. 

27 августа 1937 г. посол Испании в беседе с государственным 
секретарем в контексте вопроса об американском нейтралитете об-
ратил внимание последнего на содержание речи, произнесенной 
Кеем Питтмэном, сенатором из штата Невада: сенатор заявил, что 
«законное испанское правительство не возражало против примене-
ния закона о нейтралитете в отношении Испании», в то время как 
Фернандо де лос Риос подчеркнул, что неоднократно адресовал про-
тесты в устной форме государственному департаменту США35. Хэлл, 
сославшись на то, что «сенаторы не представляют правительство 
в международных вопросах», а также на отсутствие беседы с Пит-
тмэном по данному вопросу, заверил посла в том, что доведет до 
сенатора данную информацию. На следующий день испанский посол 
обратился к государственному секретарю с запиской, в которой еще 

30 Ibid. P. 233.
31 ARE. FFR. Telegrama 209, 1 de junio 1937. Caja 25, carpeta 2. 
32 FRUS. 1937. Vol. 1. P. 314.
33 De los Ríos F. Op. cit. P. 21.
34 Ibidem.
35 FRUS. 1937. Vol. 1. P. 376.
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раз напомнил о том, что всегда воспринимал закон о нейтралитете 
как ущерб, наносимый законному правительству: так как он не рас-
пространялся ни на мятежников, ни на Италию с Германией, един-
ственным его последствием было ущемление прав правительства 
Республики, избранного народом и признанного Соединенными 
Штатами36.

Ф. де лос Риос, однако, направил официальный письменный 
протест против политики нейтралитета в государственный депар-
тамент США лишь спустя четырнадцать месяцев после своего при-
бытия в Вашингтон: до 19 ноября 1937 г. он ограничивался неодно-
кратными вопросами о возможности экспорта оружия в Испанию37. 
Госсекретарь К. Хэлл впоследствии отметил данный эпизод в своих 
мемуарах: «Примечательно, что испанское правительство офици-
ально не протестовало против нашей политики невмешательства на 
протяжении шестнадцати месяцев после начала гражданской войны. 
Испанский посол де лос Риос несколько раз лично спрашивал, нель-
зя ли отправить оружие в Испанию…»38.

Параллельно с общими проблемами политики нейтралитета 
Фернандо де лос Риос уделял значительное внимание проблеме ита-
ло-германского участия в испанском конфликте. На протяжении 
всей войны министры иностранных дел Республики отправляли по-
слу подробные отчеты об итальянских и немецких действиях в Испа-
нии, чтобы он передавал эти сведения первым лицам Соединенных 
Штатов, пытаясь убедить их в несправедливости эмбарго, в необхо-
димости его распространения на Италию и Германию, в том, что во-
йна давно перестала быть внутренним конфликтом из-за участия в 
военных действиях на стороне франкистов стран фашистского бло-
ка. 15 марта 1937 г. Ф. де лос Риос передал К. Хэллу подробный мемо-
рандум о действиях Италии в Испании, нарушавших «самые очевид-
ные нормы международного права»39. Он доложил, что итальянцы 
высадились в Кадисе и отправились в район Гвадалахары, добавив, 
что данные акты представляют собой агрессию против территори-
альной целостности и независимости Испании40. Позже к данному 
меморандуму посол добавил: «Итальянская армия без объявления 
войны вторглась в Испанию, чтобы сражаться против законного 

36 Hull C. Th e Memoirs of Cordell Hull. Vol. 1. New York, 1948. P. 379.
37 Rey-García M. Fernando de los Ríos y Juan F. de Cárdenas: dos embajadores para 

la Guerra de España (1936–1939) // Revista Española De Estudios Norteamericanos. 1996. 
N 11. P. 136.

38 Hull C. Op. cit. P. 513.
39 FRUS. 1937. Vol. 1. P. 252.
40 Ibid.
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правительства с помощью внушительного количества людей, пре-
следуя цель морально и материально разрушить мою страну»41.

2 июня 1937 г. Ф. де лос Риос известил К. Хэлла о том, что Герма-
ния произвела «зверскую бомбардировку города Альмерия42», ко-
торый практически был превращен в руины43. Перед тем как войти 
в здание внешнеполитического ведомства США посол побеседовал 
с журналистами, заявив, что не намерен обращаться с просьбами к 
американской администрации: единственной целью его визита была 
передача ноты о бомбардировке Альмерии44. Важной вехой в вос-
приятии Соединенными Штатами испанских событий является до-
клад посла США в Испании К. Бауэрса государственному секретарю 
от 20 июля 1937 г., в котором он отметил: «Откровенно говоря, это 
война за уничтожение демократии в Испании. Это война Италии и 
Германии против законного испанского правительства»45.

8 октября 1937 г. де лос Риос сообщил Хэллу о высадке в Ка-
дисе еще 15 тыс. итальянцев с целью присоединиться к мятежни-
кам46. Апеллируя к участию США в пакте Бриана–Келлога в письме 
к К. Хэллу от 20 апреля 1938 г., испанец выразил надежду, что Со-
единенные Штаты «не будут продолжать поддерживать эмбарго на 
поставки оружия, которое направлено против людей, которые стра-
дают от действий тех, кто способен осуществлять закупки оружия» 
и привел конкретные данные о недавно прибывших в Испанию ита-
льянцев и немцев: 100 тыс. и 50 тыс. соответственно47. 

3 января 1939 г. де лос Риос получил от министра Х. Альвареса 
дель Вайо информацию о прибытии «к январю в фашистскую зону 
новых итальянских контингентов во внушительном количестве»48. 
26 января 1939 г., в день падения Барселоны, столицы Каталонии, 
промышленной основы Республики, в один из самых тяжелых мо-
ментов, Ф. де лос Риос не оставлял попыток воздействовать на го-
сударственный департамент США с целью обратить внимание на 
разрушения, причиненные странами фашистского блока, и доказать, 
что война еще не окончена. В этот день он обратился к К. Хэллу, за-
верив его, что война продолжится до тех пор, пока «иностранцы не 

41 ARE. FFR. Telegrama 95, 15 de marzo 1937. Caja 25, carpeta 2. 
42 Бомбардировка г. Альмерия, сопровождавшаяся значительным разрушени-

ем и жертвами, была проведена германским флотом 31 мая 1937 г. 
43 FRUS. 1937. Vol. 1. P. 320.
44 La Vanguardia. 02.06.1937. P. 6. 
45 FRUS. 1937. Vol. 1. P. 363.
46 Ibid. P. 413–414.
47 FRUS. 1938. Vol. 1. P. 181.
48 ARE. FFR. Telegrama 2, 3 de enero 1939. Caja 25, carpeta 3.
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будут изгнаны из Испании», и что еще не поздно исправить ситуа-
цию, из-за которой Испанская Республика лишена права на покупку 
оружия49. 

На протяжении всей войны испанские республиканские по-
литики четко осознавали, что президент США Ф. Рузвельт симпа-
тизировал делу Республики. По мнению исследователя Х. Тусселя, 
«пассивность» американского президента в отношении ситуации в 
Испании должна толковаться с учетом того, что политика умиротво-
рения была в той или иной степени широко распространена среди 
западных демократий до 1939 г.; тем не менее, именно Рузвельт из 
всех западных лидеров больше всего сомневался в правильности по-
литики нейтралитета в отношении испанского конфликта50. Данный 
тезис подтверждается выступлением президента 5 октября 1937 г. в 
Чикаго со знаменитой «карантинной речью»51, в которой он отме-
тил, что «политика нейтралитета не является спасением от между-
народной анархии и нестабильности», тем самым первым из лидеров 
западного мира подвергнув эту политику критике52. Разумеется, дан-
ное событие не осталось без внимания испанских республиканских 
политиков. В день произнесения «карантинной речи» Ф. де лос Риос 
доложил Х. Хиралю, что речь Рузвельта, «отражающая искренние 
убеждения президента», стала сенсацией и, по мнению экспертов и 
обозревателей, подразумевала ситуацию в Испании53. 

19 ноября 1937 г. испанский посол выразил официальный про-
тест государственному секретарю США против законодательства о 
нейтралитете. Идею об официальном протесте де лос Риос выдви-
нул еще в телеграмме министру Хосе Хиралю 28 октября 1937 г., в то 
же время осознавая, что, по сути, письменный протест не заставит 
Соединенные Штаты пересмотреть свою политику: «Я бы выразил 
протест в письменном виде с целью добиться свободной торгов-
ли. Я не ожидаю изменений, но думаю, что необходимо заявить об 

49 Ibid. Telegrama 142/18, Washington, 26 de enero 1939. Caja 26, carpeta 48.
50 Tusell J.  Roosevelt y Franco  // Espacio, Tiempo y Forma. Serie V.  Historia 

Contemporánea. 1991. N 4. P. 2–3.
51 В «карантинной речи», произнесенной 5 октября 1937 г. в Чикаго, пре-

зидент Ф. Рузвельт призвал положить конец «международной агрессии» со сто-
роны «существующих режимов террора», так как она приобретает общемировой 
характер. Рузвельт сравнил ее с эпидемией заразной болезни и предложил всем 
миролюбивым странам «установить карантин» против агрессивных держав. При 
этом американский президент отметил, что «политика нейтралитета не является 
спасением».

52 October 5, 1937: Quarantine Speech. — URL: https://millercenter.org/the-pres-
idency/presidential-speeches/october-5-1937-quarantine-speech#dp-expandable-text 
(дата обращения: 31.07.2021).

53 ARE. FFR. Telegrama 328, 5 de octubre 1937. Caja 25, carpeta 2. 
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этом…»54. Главной мыслью, сформулированной Ф. де лос Риосом в 
письменном протесте, являлось то, что эмбарго представляет со-
бой нарушение в одностороннем порядке статьи II Мадридского 
договора от 3 июля 1902 г. о полной и взаимной свободе торговли 
и мореплавания между гражданами США и Испании55. Де лос Риос 
повторил, что эмбарго, во-первых, уравнивает законное правитель-
ство и повстанцев, а, во-вторых, позволяет агрессорам «пользовать-
ся правом на экспорт оружия для себя и своих протеже, в то время 
как законно признанное правительство, являясь членом междуна-
родного сообщества, страдает от ущемления своих прав»56. В теле-
грамме от 20 ноября 1937 г., адресованной министру иностранных 
дел Республики Х. Хиралю, посол Испании описал процесс вруче-
ния ноты протеста государственному секретарю США: «Мало того, 
что он (Кордэлл Хэлл. — В.И.) не возражал против моей просьбы об 
изменении закона о нейтралитете с целью адаптировать его к прин-
ципам, к которым они с Рузвельтом апеллируют, он также дважды 
сказал мне, что рад получить ноту, чтобы изучить ее лично»57.

8 декабря 1937 г. между де лос Риосом и заместителем госу-
дарственного секретаря США Хью Уилсоном состоялся разговор 
относительно испанского протеста от 19 ноября 1937 г. Уилсон, со-
славшись на необычайную быстроту принятия закона об Испании 
в Конгрессе, заявил, что это является «свидетельством единодушия 
американского народа не допустить участия в поставках оружия…; 
убеждением, что предотвращение поставок оружия является сред-
ством защиты от впутывания в зарубежные трудности»58. В ответ 
Ф. де лос Риос заявил, что речь президента Ф. Рузвельта в Чикаго 5 
октября 1937 г. и реакция общественности на нее породила надежду 
на то, что общественное мнение Соединенных Штатов постепенно 
начинает различать агрессора и жертву агрессии. В конце беседы де 
лос Риос открыто спросил у заместителя государственного секрета-
ря, не думает ли он, что Конгресс США может изменить отношение 
к испанскому конфликту, на что Уилсон заверил его в полной под-
держке страной позиции Конгресса в отношении Испании59. 

21 декабря 1937 г., отвечая на протест Ф. де лос Риоса от 19 но-
ября 1937 г., К. Хэлл в очередной раз повторил мысль о стремлении 

54 Ibid. Telegrama 349, Washington, 28 de octubre 1937. Caja 25, carpeta 2.
55 FRUS. 1937. Vol. 1. P. 451–452.
56 Ibid. P. 452–453. 
57 ARE. FFR.Telegrama 371, 20 de noviembre 1937. Caja 25, carpeta 2.
58 FRUS. 1937. Vol. 1. P. 462. 
59 Ibidem.
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удержать Соединенные Штаты в стороне от войны, от вмешательства 
во внутренние дела других государств, в связи с чем американская 
администрация «не согласна с тезисом о том, что в соответствии с 
международным правом она обязана предоставлять оружие одной 
или обеим сторонам испанского конфликта»60.

Несмотря на то что после расширения американского законо-
дательства о нейтралитете в январе 1937 г. вопрос о приобретения 
оружия в США отошел на второй план в сравнении с другими во-
просами, он всё же так или иначе поднимался в рамках взаимодей-
ствия посла Республики в Вашингтоне с американскими политика-
ми. В этой связи заслуживает внимания аудиенция Ф. де лос Риоса у 
Ф. Рузвельта, состоявшаяся 25 февраля 1938 г. На следующий день де 
лос Риос доложил о ней министру Альваресу дель Вайо в зашифро-
ванной и секретной телеграмме. Ключевым моментом этой встречи 
для дипломатии республиканской Испании стала следующая фра-
за Ф. Рузвельта: «Если Франция или любая другая европейская или 
восточная страна приобретет здесь [в США] то, в чем нуждается 
испанское правительство, то мы не будем создавать трудности»61. 
Казалось бы, этот конфиденциальный разговор мог дать надежду 
Республике на то, что приобретение оружия в Соединенных Шта-
тах может стать возможным через страны-посредники. По крайней 
мере, президент Рузвельт, являвшийся интернационалистом и не 
симпатизировавший Франко, мятежникам и фашистской идеологии, 
поддерживал Испанскую Республику. С другой стороны, прагматизм 
Рузвельта вынуждал его занимать осторожную позицию. 

В самые трудные моменты для Второй республики, стремясь до-
казать, что война не проиграна и еще не окончена, ее политические 
деятели нередко выдавали желаемое положение дел за действитель-
ное. 9 апреля 1938 г. Ф. де лос Риос доложил министру иностранных 
дел об итогах встречи с госсекретарем К. Хэллом. Испанский посол 
вновь настаивал на отмене эмбарго и на политической важности 
данного шага. Хэлл ответил, что подобная инициатива должна ис-
ходить от Конгресса, «на который влияет линия поведения Англии 
и Франции, которых прямо затрагивает проблема Испании» 62. При-
мечательно, что 21 декабря 1937 г., отвечая на протест де лос Риоса, 
К. Хэлл отметил свою убежденность в том, что «вопрос о контроле 
за экспортом оружия из Соединенных Штатов в зарубежные страны 
является внутренним вопросом, который должен решаться только 

60 ARE. FFR.Telegrama sin número, 21 de diciembre 1937. Caja 26, carpeta 48. 
61 Ibid. Telegrama 42, 26 de febrero de 1938. Caja 25, carpeta 3.
62 Ibid. Telegrama 87, 9 de abril 1938. Caja 25, carpeta 3. 
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правительством США на основе вероятного влияния такого контро-
ля на основную политику правительства»63.

К началу 1939 г., когда до конца войны оставалось всего три ме-
сяца, попыток убедить американскую администрацию в необходи-
мости отмены эмбарго и корректировки законодательства о ней-
тралитете не стало меньше. Так, 26 января 1939 Ф. де лос Риос снова 
обратился к государственному секретарю от имени испанского ре-
спубликанского правительства: «Еще не поздно изменить правовую 
ситуацию, из-за которой Испания лишается своего суверенитета и 
права на покупку оружия»64. 27 января посол Республики доложил 
Альваресу дель Вайо, что, несмотря на все его действия, американ-
ская пресса уже считает войну проигранной65. 1 марта 1939 г. ми-
нистр всё еще просил де лос Риоса заверить американскую админи-
страцию в устойчивой поддержке правительства армией, партиями и 
народом66. Однако уже 2 марта посол проинформировал заместителя 
государственного секретаря США С. Уэллеса о готовности Респу-
блики капитулировать в случае, если Ф. Франко гарантирует, что ре-
прессии не будут осуществлены. Кроме того, посол попросил Соеди-
ненные Штаты использовать свое влияние, насколько это возможно, 
чтобы получить подобные гарантии от Франко67. К 17 марта 1939 г. 
Ф. де лос Риос уже потерял связь с Мадридом, поэтому попросил 
Фернандо Гонсалеса Арнау, первого советника испанского посоль-
ства в Париже, любыми способами передать министру иностранных 
дел Х. Бестейро68 следующую информацию: «США считают, что сле-
дующая неделя будет решающей для Европы»69. 28 марта франкисты 
заняли Мадрид, а 1 апреля организованное республиканское сопро-
тивление прекратилось. 

Впоследствии государственный секретарь К. Хэлл вспоминал в 
своих мемуарах, что ряд деятелей не смогли простить Ф. Рузвельту 
то, что он не вмешался в испанский конфликт70. Хотя госсекретарь 
отмечал полное согласие между ним и президентом по вопросу по-
литики невмешательства71, известно, что президент Рузвельт 17 мая 

63 Ibid. Telegrama sin número, 21 de diciembre 1937. Caja 26, carpeta 48.
64 FRUS. 1939. Vol. 2. P.7 32.
65 ARE. FFR. Telegrama 15, 27 de enero 1939. Caja 25, carpeta 3.
66 Ibid. Telegrama sin número, 1 de marzo 1939. Caja 25, carpeta 4.
67 FRUS. 1939. Vol. 2. P. 758.
68 Хулиан Бестейро (1870–1940) — министр иностранных дел Испанской ре-

спублики с 5 по 31 марта 1939 г. 
69 ARE. FFR. Telegrama 224, 17 de marzo 1939. Caja 25, carpeta 3.
70 Hull C. Op. cit. P. 481.
71 Ibid.



117

1939 г. с сожалением заявил американскому послу в Мадриде К. Ба-
уэрсу, неоднократно подчеркивавшему, что испанский конфликт не 
являлся внутренним из-за итало-германской интервенции, целью 
которой было уничтожение демократии в Испании: «Вы были правы 
с самого начала»72.

Таким образом, Фернандо де лос Риос с первого дня пребывания 
в Вашингтоне и до самого конца гражданской войны, выполняя свой 
дипломатический долг, не только пытался убедить американскую ад-
министрацию предоставить помощь Республике и обратить ее вни-
мание на итало-германскую интервенцию, но и всячески стремился 
активизировать общественность в поддержку республиканской Ис-
пании. На протяжении всей войны ряд общественных и профсоюз-
ных организаций, таких, как Североамериканский комитет помощи 
испанской демократии73, Медицинское бюро по оказанию помощи 
испанской демократии74 и прогрессивная интеллигенция, в частно-
сти, Лига американских писателей75 и Комитет артистов кино76 вели 
широкую кампанию солидарности с Испанской Республикой77. 

Одно из первых публичных выступлений испанского посла 
состоялось 30 ноября 1936  г. на банкете, организованном нью-
йоркским университетом «Новая школа»78, в котором он стал препо-
давать после окончания войны79. В телеграмме от 2 декабря 1936 г. де 
лос Риос уведомил министра иностранных дел Альвареса дель Вайо 
об успехе выступления, отметив, что ему удалось собрать пожертво-
вания в размере 11 тысяч долларов80. 11 февраля 1937 г. испанский 
посол сообщил Х. Альваресу дель Вайо о необходимости усиления 
пропаганды в Соединенных Штатах по причине активной деятель-
ности в Нью-Йорке Хуана Франсиско де Карденаса, представителя 

72 Пожарская С.П. Указ. соч. С. 77. 
73 Комитет проводил митинги, антифашистские демонстрации, сбор денежных 

средств, продуктов питания и одежды для республиканской Испании. См.: Бурова 
Т.Т. Указ. соч. С. 39.

74 Всего в Испанию Бюро послало пять медицинских отрядов и собрало в фонд 
помощи более 500 тыс. долл. См.: Пожарская С.П. Указ. соч. С. 56. 

75 К февралю 1938 г. из 418 членов Лиги американских писателей 410 человек 
(98%) поддерживали правительство Народного фронта, 7 человек (1,75%) занимали 
нейтральную позицию, один человек (Гертруда Атертон) поддерживала франкистов. 
См.: Золов А.В. Указ. соч. С. 126. 

76 Комитет артистов кино приобрел 18 санитарных автомобилей для Испании 
за счет пожертвований. См.: Золов А.В. Указ. соч. С. 127. 

77 Там же. С. 125–127. 
78 ARE. FFR. Telegrama 172, 2 de diciembre 1936. Caja 25, carpeta 1. 
79 Merino Morales J.C. Fernando de los Ríos. Un intelectual en Washington. P. 8. 
80 New York Times. 30.11.1936. P. 1.
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франкистов81. В то же время он соблюдал дипломатическую осто-
рожность: в частности, де лос Риос негативно оценил предложение 
американского журналиста Луиса Фишера82 о создании в Нью-Йорке 
пропагандистского центра в поддержку Республики83.

2 апреля 1937  г. испанский посол проинформировал Хулио 
Альвареса дель Вайо о проведении в посольстве Испании выставки 
фотографий, плакатов, акварельных рисунков Хосе Морено Вил-
лы84, на которой присутствовали журналисты и критики: «На сто-
ле, покрытом республиканским флагом, стояла фотография прези-
дента Республики (Мануэля Асаньи. – В.И.) и лежали публикации 
на испанском, французском и английском языках… Это большой 
успех»85. С начала 1937 г. он увеличил количество своих выступлений 
в американских университетах и перед прессой, среди которых сле-
дует отметить следующие: в Колумбийском университете (февраль 
1937 го.)86, в университете «Новая школа» (19 марта 1937 г.)87, в Йель-
ском университете (23 апреля 1937 г.)88; в конце января — начале 
февраля 1939 г. (точные даты отсутствуют) де лос Риос выступил в 
Космополитан-клубе89, в Университетском клубе Нью-Йорка90, про-
вел пресс-конференцию с журналистами с целью рассказать о поло-
жении в Испании и о действиях мятежников91. 

С сентября 1938 г. испанское посольство в США начало подго-
товку к участию республиканской Испании во Всемирной выставке 
в Нью-Йорке 1939–1940 гг., стремясь повторить успех республикан-
ского павильона на Всемирной выставке 1937 г. в Париже: привлечь 

81 ARE. FFR. Telegrama 52, 11 de febrero 1937. Caja 25, carpeta 4.
82 Луис Фишер (1896–1970) — американский журналист, в 1921–1945 гг. ра-

ботал в журнале “Th e Nation”. Освещал гражданскую войну в Испании, некоторое 
время сам воевал в составе Интернациональных бригад. 

83 ARE. FFR.Telegrama 68, 24 de febrero 1937. Caja 25, carpeta 2.
84 Хосе Морено Вилла (1887–1955) — испанский поэт, публицист, критик, ис-

кусствовед, карикатурист и художник. Входил в объединение “Поколение 27 года”. 
После начала Гражданской войны эмигрировал в США, затем в Мексику. 

85 ARE. FFR.Telegrama 127, 2 de abril 1937. Caja 25, carpeta 2.
86 Merino Morales J.C. Fernando de los Ríos. Un intelectual en Washington. P. 7.
87 ARE. FFR.Telegrama 105, 20 de marzo de 1937. Caja 25, carpeta 2.
88 Merino Morales J.C. Fernando de los Ríos. Un intelectual en Washington. P. 6.
89 Космополитан-клуб — частный женский клуб, основанный в 1909 г. и рас-

положенный на Манхеттене. Среди его членов были: первая леди США Элеонора 
Рузвельт, писательницы Уилла Сиберт Кэзер, Эллен Глазго, Джин Стаффорд, актри-
са Хелен Хейс, певица Мэриан Андерсон, антрополог Маргарет Мид. 

90 Университетский клуб Нью-Йорка был основан группой студентов Йельско-
го университета в 1860-х гг. Цель клуба — расширение и укрепление связей между 
учащимися и выпускниками Йельского университета.

91 ARE. FFR. Telegrama sin número, enero–febrero 1939. Caja 25, carpeta 3.
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внимание мировой общественности к трагическим событиям граж-
данской войны, обратить внимание на факт фашистской агрессии, 
заручиться международной поддержкой, а также распространить 
информацию о работе по спасению исторического наследия. Речь на 
открытии павильона должна была повторить ряд идей, озвученных 
в Париже в 1937 г.: красота природы Пиренейского полуострова, бо-
гатство его промышленной базы, региональное разнообразие Испа-
нии, научные, художественные и литературные достижения ее про-
шлого и настоящего92. Известно, что на выставке должны были быть 
представлены следующие произведения искусства: картина «Герни-
ка» П. Пикассо; работа «Ртутный фонтан» американского скульпто-
ра А. Колдера, поддерживавшего Вторую республику; серия картин, 
посвященных гражданской войне, художника Л. Кинтанильи, пла-
менного сторонника Республики93. Однако успех республиканского 
павильона в Париже 1937 г. не удалось повторить по причине победы 
франкистов. 

На данном направлении дипломатии республиканской Испании 
в США деятельность посла Фернандо де лос Риоса была успешной, 
так как публичные выступления и мероприятия, проводимые им, в 
определенной степени способствовали усилению обсуждения про-
блемы роста фашистской угрозы. Со своей стороны, американские 
интеллектуалы и американская общественность все больше симпа-
тизировали делу Республики и открыто выражали солидарность с 
ним. В частности, 2 февраля 1937 г. Ф. де лос Риос доложил Х. Аль-
варесу дель Вайо о письме, которое он получил от проживавшего с 
1933 г. в США выдающегося физика Альберта Эйнштейна. В письме 
нобелевский лауреат выразил глубокую солидарность с героической 
борьбой Испании, в то же время решительно осудив политику не-
вмешательства: «Мне стыдно, что демократии не нашли в этой ситу-
ации той силы, о которой они говорят, необходимой для выполнения 
своих братских обязанностей»94.

Таким образом, деятельность Фернандо де лос Риоса в Соединен-
ных Штатах внесла свою лепту в формирование образа Испанской 
республики как жертвы фашистской агрессии, что нашло отклик 
в умах и сердцах простых американцев: 3–4 тысячи добровольцев 
составили интернациональную бригаду имени Авраама Линкольна 

92 Murga Castro I. El pabellón español en la Exposición Internacional de Nueva 
York de 1939. P. 510. — URL: https://www.academia.edu/8447881/El_pabell%C3%B3n_
espa%C3%B1ol_en_la_Exposici%C3%B3n_Internacional_de_Nueva_York_de_1939 
(дата обращения: 20.02.2021)

93  Ibid. P. 511.
94 ARE. FFR. Telegrama 41, 2 de febrero de 1937. Caja 25, carpeta 2.
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и сражались в рядах испанской республиканской армии95. Около 
половины из них погибли во время боевых действий, а остальные 
после возвращения на родину продолжили борьбу против фашизма 
и участвовали во Второй мировой войне96. Статистические данные 
подтверждают данный тезис: по материалам службы Гэллапа, если в 
январе 1937 г. 66% американцев выразили нейтральное отношение к 
испанским событиям, за Республику высказалось 22% опрошенных, 
а за мятежников — 12%,97 то в конце декабря 1938 г., Республику 
поддерживало 76% опрошенных, а франкистов — 24%98. 

Несмотря на все усилия дипломатии республиканской Испании 
в США в 1936–1939 гг., ключевой фигурой которой являлся Фернан-
до де лос Риос, Республике не удалось убедить американскую адми-
нистрацию предоставить помощь законному испанскому правитель-
ству, так как Соединенные Штаты, несмотря на симпатии президента 
Ф. Рузвельта и американской общественности делу Республики, 
сохранили твердую приверженность нейтралитету, что косвенно 
помогло франкистам прийти к власти. Тем не менее, итоги деятель-
ности посла де лос Риоса и дипломатии Испанской Республики в 
Соединенных Штатах не следует рассматривать исключительно как 
ряд неудач. Посредством публичных выступлений, лекций, пресс-
конференций, культурной дипломатии Ф. де лос Риосу удалось, с 
одной стороны, повлиять на американское общество, которое все 
больше симпатизировало республиканской Испании и выражало 
солидарность с ней. С другой стороны, испанский посол в Вашинг-
тоне сыграл большую роль в формировании образа Республики как 
жертвы фашистской агрессии и внес свою лепту в критику политики 
нейтралитета, постоянно обращаясь к проблеме итало-германской 
интервенции в Испанию и затрагивая общие вопросы политики ней-
тралитета. 
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